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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE

INFORMACOES n. 00001/2023/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU

NUP: 00810.000501/2023-56

INTERESSADOS: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL) - PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE (P-SOL) E OUTROS

ASSUNTOS:
I. Relatorio

1. Cuida-se de resposta ao OFICIO n. 00715/2023/SGCT/AGU (Seq. 366 do NUP 00692.002908/2020-69),
datado de 17 de abril de 2023, em que o Departamento de Acoripanhamento Estratégico da Secretaria-Geral de
Contencioso com fito de que, até o dia 02/05/2023, seja manifestada’'a “posicdo institucional do ICMBio acerca da
constitucionalidade da alteracdo dos limites da unidade de conservagdo ambiental do Parque Nacional do Jamanxim
operada pela Medida Provisoria n° 758 (posteriormente convertida na Lei n° 13.452/2017), levando em consideragdo o
procedimento realizado para a edi¢do de tal medida”.

2. O objeto da demanda de carater objetivo direciona-se & obten¢do de provimento jurisdicional da Suprema
Corte que declare a inconstitucionalidade da Lei n® 13.452/2017, resultado da conversio da Medida Proviséria n°
758/2016(ADI n. 6553). Aduz a exordial que:
2.1. A Medida Provisoria n° 758/2016 alterou os limites do Parque Nacional do Jamanxim, de um
lado para suprimir vitia rea e, de outro, para incorporar parte Area de Protegio Ambiental do
Tapajos (unidade de conservaecdo de uso sustentavel) ao Parque, unidade de conservagdo de
protecdo integral,
2.2. Originalmente, o Parque Nacional do Jamanxim foi criado pelo Decreto n. 13/2006,
localizado nos Municipios de Itaituba e Trairdo, no Estado do Para, originalmente com 1 milhdo e
302 mil hectares.
2.3. Por fini, requer.que seja julgada procedente a presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 13.452, de 19 de junho de 2017, resultante da
conversdo da Medida Provisoria n® 758, de 2016, e de seus artigos 1°, caput , §1° ¢ 2°, caput e §§
1° ¢ 2% que alterou os limites do Parque Nacional do Jamanxim, localizado nos municipios de
Itaituba e Trairdo, no Estado do Para, com a finalidade exclusiva de destinar a area aos leitos e as
faixas de dominio da Ferrogrdo, por violagdo a Constituicdo Federal em seus arts. 216, 225, §1°,
111, e 231, e ao principio da reserva legal e ao da proibi¢ao do retrocesso socioambiental.

3. Em sede de apreciagdo cautelar, datada de 15 de marco de 2021, o Ministro Relator Alexandre de Moraes
concedeu a medida cautelar.para suspender a eficacia da Lei 13.452/2017 e para suspender os processos relacionados a
Ferrogrdo ou projeto da EX-170, especialmente os que tramitam na Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres — ANTT,
no Ministério da Infraesirutura e no Tribunal de Contas da Unido. Sendo assim exarada a decisdo:

()

No caso sob analise, considerada a aparente reducao do patamar de protecdo ambiental decorrente
da exclusdo de cerca de 862 hectares do Parque Nacional do Jamanxin, bem como o fato de que a
edicdo de medidas provisorias ndo satisfaz a exigéncia de lei em sentido formal para a alteracio
ou modificagdo de matéria que a Constitui¢do Federal submeteu a regime mais rigido e estavel,
afigura-se necessario reconhecer a plausibilidade do risco de que a Medida Proviséria 758/2016,
convertida na Lei 13.452/2017, venha a produzir efeitos irreversiveis que, posteriormente, ndo
poderiam ser alcangados por eventual declaragdo de inconstitucionalidade.
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Diante do exposto, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999, e no art. 21, V, do RISTF,
CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR pleiteada, ad referendum do Plenario ‘d¢sta SUPREMA
CORTE, para suspender a eficacia da Lei 13.452/2017, resultante da conversdo da Medida
Provisoria 758/2016, bem assim dos processos relacionados a Ferrogdo, em ¢special os em tramite
na Agéncia Nacional dos Transporte Terrestres — ANTT (50500.036505/2016-15 ou outro
qualquer), no Ministério da Infraestrutura (50000.025009/2020-53 ou._qualquer outro) e no
Tribunal de Contas da Unido (025.756/2020-6).

4. Por sua vez, a PGR sinalizou para a improcedéncia do pedido.

I1. Analise

II. 1. Os vicios de constitucionalidade decorrentes da conversiao da Medida Proviséria n° 758/2016 em Lei n°
13.452/2017

5. Apresentam-se trés razdes essenciais para justificar a inconstitucionalidade do contetdo da Lei n°
13.452/2017, fruto da conversdao da Medida Provisoria n® 758/2016, em decorréncia da clara inobservancia do inciso 111
do §1° do artigo 225 do Texto Constitucional.
a- Das razdes para a criacdo de espaco especialmente protegido nos moldes propostos pela
MP e a inobserviancia do principio do néo retrocesso
b- Da conversido da MP e do dever de progiessividade
c- Da atribuicio legal conferida ao ICMBIQ para a proposta de criacdo ou alteracio dos
limites da Unidade de Conservacio

6. E com base nos argumentos a seguir alinhavados, recomenda-se que seja alterada a posicdo desta
Advocacia-Geral da Unido no sentido do acolhimento dos argumentos ora apresentados em prol do reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n® 13.452/2017.

II.1.a- Das razoes para a criacdo de espaco especialmente protegido nos moldes propostos pela MP e a
inobservancia do principio do nio retrocesso

7. Preconiza o §1° do art. 225 do Texto Constitucional uma sériec de a¢Oes destinadas a assegurar a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente eceiogicamente equilibrado as presentes e futuras geragdes (caput
do art. 225 da CF/88).

8. Entre tais incumbéncias, encontra-se, 0 poder-dever direcionado ao Poder Publico de “definir, em todas as
unidades da Federagdo, espacos territorigis e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente atraves de-lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua prote¢do”(inciso III do §1° do art. 225 CF/88).

9. A Lei n. 9.985/2000 retrata o microssistema normativo que, em conformidade com o art. 1°, instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), bem como estabeleceu critérios e normas para a
criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservacao.

10. Dispoe o inciso I do art. 2° da referida lei que unidade de conservagdo é o “espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de prote¢do”.

11. A referida lei estabelece que as unidades de conservagdo se dividem em dois grupos, com caracteristicas
especificas: Unidades de Protegdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de Protegdo Integral t€ém como
objetivo basico preservar a natureza, sendo admitido, em regra, apenas o uso indireto dos seus recursos naturais.
Enquanto que, as Unidades de Uso Sustentdvel buscam compatibilizar a conservacdo da natureza com a utiliza¢ao
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
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12. Especificamente sobre Parque Nacional, modalidade de unidade de conservag¢do de protegdo integral,
previsto no inciso III do artigo 8° da lei de regéncia, destina-se a “preservagdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realiza¢do de pesquisas cientificas e o désenvolvimento de

atividades de educagdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecologico” (art.
11).

13. Em suma, a criagdo do Parque Nacional do Jamanxim colimava a viabilizagdo de um novo modelo de
desenvolvimento na Regido Amazdnica, baseado na inclusdo social com respeito a diversidade cultural, a viabilizagdo de
atividades econdmicas dindmicas e competitivas ¢ o uso sustentavel dos recursos naturais. Contrariando, assim, os
padrdes historicos de exploragdo ndo-sustentdvel dos recursos naturais da regido, muitas vezes relacionados a ciclos
econdmicos de expansdo e conflitos sociais que t€m beneficiado apenas uma minoria da populacao.

14. Voltando-se para a Medida Provisoria n® 758/2016, a area aproximada de 862 hectares que seria destinada
aos leitos e as faixas de dominio da EF-170 e da BR-163 (§1° do art. 2° da Medida Provisoria n® 758/2016) e que ja
tinham excluidas dos limites do Parque Nacional do Jamanxim, nos termos do §2° do art. 2° do Decreto de 13 de
fevereiro de 2006, passaram a ter os poligonos discriminados pelos seguintes memoriais descritivos. Por importante,
mencione-se a redacao do Decreto de 13 de fevereiro de 2006, verbis:

Art. 2° O Parque Nacional do Jamanxim tem os iimites descritos a partir das Cartas Topograficas,
()

§ 2° Fica excluida dos limites do Parque Nacional do Jamanxim, descritos no caput deste artigo,
o leito e a faixa de dominio da BR-163.

15. Ademais, a Medida Provisoria n° 758/2016 inovou positivamente no ordenamento juridico ao ampliar os
limites do Parque Nacional do Jamanxim em sua por¢ao sudoeste, com'a inclusdo de area contigua de aproximadamente
51.135 hectares, a qual originalmente integrava a Area de Protecio Ambiental do Tapajos, uma Unidade de Conservagao
de uso sustentavel (art. 4°). Com isso, a referida area acrescida teve seu regime de protecdo incrementado na medida em
que deixou de ser unidade de conservagdo de uso sustentavel (APA do Tapajos) e para ser unidade de conservagdo de
protecao integral (parte do Parque Nacional do Jamanxim).

16. Merece destaque a justificativa veiculada na Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria:

20. A delimitacdo de uma unica faixa, com area aproximada de oitocentos ¢ sessenta hectares (860
ha), comportando a érea aproximada de quatrocentos hectares (400 ha) da faixa de dominio da
BR-163, ja excluida.por ocasido da criagdo da unidade, e a area aproximada de quatrocentos e
sessenta hectares (460 haj do leito da faixa de dominio da EF-170, possibilitara a sua demarcagao
conjunta e facilitard o-processo de gestdo do PARNA do Jamanxim, haja visto que ainda hoje, a
area da BR-163 excluida do PARNA ndo esta delimitada ¢ demarcada naquele trecho.

Por outro-lado, contigua ao PARNA do Jamanxim em sua por¢do sudoeste, vislumbra-se a
possibilidade d¢ se promover um aumento no grau de protecdo de uma area aproximada de
cinquenta ¢ um mil hectares (51.000 ha) atualmente integrante da APA do Tapajds, onde ja se
registra -a ocorréncia de quinze (15)_espécies ameagadas de extingdo, e das quais seis (6)_sdo

cin.unidades de conservacdo ocorre somente naquele PARNA. Esta medida, além de proporcionar
aumento da area protegida por unidade de conservagdo de protegdo integral, também atuara como
ganho ambiental da redefinicdo de limites explicitada no item anterior, restando patente a
relevancia da proposta.

22. Nesse contexto, Senhor Presidente, a proposta de redefini¢do dos limites do PARNA do
Jamanxim consiste em:

a) delimitar uma faixa com area uma area aproximada de oitocentos e sessenta hectares (860 ha),
que comporte o leito e a faixa de dominio da rodovia BR-163, ndo integrante do PARNA do
Jamanxim, desde a sua criacdo, e o leito e a faixa de dominio da estrada de ferro EF-170; e

b) ampliar os limites do PARNA do Jamanxim, criado por Decreto de 13 de fevereiro de 2006,
pela incorporagdo de uma area de cinquenta e um mil hectares (51.000 ha), atualmente integrante
da APA do Tapajos, aumentando o grau de protegdo dessa area, e promovendo a preservagdo de
espécies ameacadas de extingdo, com a consequente redefini¢do dos limites da APA do Tapajos,
também criada por Decreto de 13 de fevereiro de 2006.
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()

Nesse sentido, Senhor Presidente, a proposta de redefini¢do dos limites da FLONA do Jamanxim
consiste em:

a) recategorizar uma area com aproximadamente trezentos e quatro mil hectares (304.000 ha),
criando uma nova Area de Prote¢io Ambiental — APA, a ser denominada APA do Jamanxim, que
por sua vez serd acrescida de uma nova area com aproximadamente duzeritos e trinta mil hectares
(230.000 ha), ficando essa nova unidade de conserva¢ao com aproximadamente quinhentos e
trinta e quatro mil hectares (534.000 ha);

b) recategorizar uma area com aproximadamente quatrocentos e trinta e sete mil hectares (437.000
ha), a ser transformada em ampliagdo do PARNA do Rio Novo, que por sua

vez passara a totalizar uma area aproximada de novecentos e setenta e cinco mil hectares (975.000
ha). (grifos nossos)

17. Ocorre que, com o advento da conversdo da mencionada Medida Proviséria em Lei n° 13.452, de 19 de
junho de 2017, foi modificado exatamente os artigos 4° e 5° que previam o incremento do regime juridico da area da APA
do Tapajos convertida em parte para Parque Nacional do Jamanxim e a correspondente medida de gestdo fundiaria sobre
esta area.

18. O projeto de lei de conversdo (PLV n° 5 de 2017) também expressava a pretensio de ser criada a Area de
Protecdo Ambiental Rio Branco, no Municipio de Trairdo, no Estado do Para, a partir de uma area de mais de 100 mil
hectares que integrava o Parque Nacional do Jamanxim, no entanto, esta iniciativa restou vetada pelo Presidente da

Republica a época (§ 2° do art. 1° e art. 4°), consoante Mensagem n° 199, de.19-de junho de 2017.11

19. Infere-se que o processo de conversdo da Medida Provisoria em comento na Lei n° 13.452, de 19 de
junho de 2017 foi marcado por iniciativas que pretendiam a redugdo dos patamares de protegdo ambiental e que, apds o
veto presidencial, apenas se concretizou a diminuigdo da area que originalmente integrava a APA do Tapajos e que havia
passado a compor a area do Parque Nacional do Jamanxim, com base na Medida Provisoria em Lei n°® 13.452, de 19 de
junho de 2017.

20. Vé-se, nitidamente, que o Poder Legislativo-contrariou a razdo técnica precipua pela qual cinquenta e um
mil hectares (51.000 ha) da APA do Tapajos passaria a integrar o Parque Nacional do Jamanxim, a saber, a ocorréncia de
quinze espécies ameagadas de extingdo, e das quais seis sfo consideradas endémicas da regido, e destas, cinco sdo peixes
continentais cuja representacdo em unidades de conservacao ocorre somente no Parque.

21. Ha que se ter em mente que ndo poderia o legislador, em contrariedade & medida que colima tutelar com
mais intensidade uma area altamente impactada pelo avango da fronteira agricola, aumento da atividade garimpeira nem
sempre controlada adequadamente pelo Poder Publico e pelas ameagas decorrentes da grilagem na regido em comento,
propor a redugdo da area, claramente em detrimento de medida dedicada a protecdo ambiental.

22. Na esséncia, nao poderia o legislador se distanciar do objetivo de tutelar o ambiente ecologicamente
equilibrado enquanto poder-dever incumbido ao Poder Publico sob o risco de configuracdo de retrocesso
ambiental, conforme leciona Canotilho:
Em segundo lugar, a liberdade de conformacdo politica do legislador no dmbito das politicas
ambientais tem menos folga no que respeita a reversibilidade politico-juridica da proteccdo
ambiental, sendo-lhe vedado adoptar novas politicas que se traduzam em retrocesso retroactivo de
posigdes juridico-ambientais fortemente enraizadas na cultura dos povos e na consciéncia juridica
geral.
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional ambiental portugués e da Unido
Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. 2007. (org.)
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 1-57. p. 05/06)

23. Em suma, o grau de comprometimento dos processos ecolégicos e a irreversibilidade dos danos
ambientais, inclusive, especialmente no bioma amazoénico (sob o risco iminente de ultrapassar seu tipping point)
apontam necessariamente para uma atuacio atrelada ao incremento da protecio ambiental.
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24, Alias, outro nao foi o entendimento expresso no voto da relatoria Ministra Carmen Lucia na Argui¢ao de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760:
No recorte cronologico de meio século - de 1972 a 2022 — a Amazonia brasilcira teve decréscimo
de mais ou menos 20% de sua 4rea originaria, perdendo em florestamento aproximadamente
800.000 km?2. O risco do tipping point (ponto do ndo retorno) ¢ amplarnente divulgado, se ndo
houver um movimento definido, eficiente e continuado pelo Estado comra sociedade brasileira.
Antonio Nobre, pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, afirma que,
com o avanco do desmatamento, areas da floresta amazonica demonstram ja haver sinais de se ter
ultrapassado o ponto de ndo retorno, quando ndo mais possivel a reversibilidade da area
degradada, transformando-se regides de floresta tropical em paisagens semelhantes as do cerrado,
mas degradadas, com vegetacdo rala e esparsa e baixa biodiversidade.
(STF. ADPF 760. Voto da Ministra Relatora Carmen Lucia. Disponivel em:<
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexc/VOTOADPFE760.pdf> Acesso em 24
fev 2023)

25. O comprometimento dos processos ecologicos decorrente ~das atividades exploratdrias na regido
amazonica, seja pelo principio da precaucao (riscos desconhecidos geografica ¢ temporalmente decorrente dos impactos
ambientais) seja pelo principio da prevengao (riscos ambientais conhecidos) sinaliza, inexoravelmente, para medidas que
representem um incremento real na protegdo ambiental, especialmente pelo rol de espécies com grave condigdo de
vulnerabilidade na regido em que se pretendia o aumento do Parque Naciornal do Jamanxim.

26. Com isso, a exclusdo dos cinquenta e um mil hectares (51.000 ha) da APA do Tapajos que passaram a
integrar o Parque Nacional do Jamanxim nos termos da Medida Provisoria pela Lei n® 13.452, de 19 de junho de 2017 se
afasta da ferramenta mais eficiente destinada a protecio da qualidade ecologicamente equilibrada do meio
ambiente, o incremento do regime juridico de uma area de unidade de conservacio de uso sustentivel para uma
de protecio integral.

27. E nesse passo, conforme apontado pela Suprema Corte, a prote¢io ineficiente expressa o afastamento
por parte do Poder Legislativo do poder-dever ao qual também se¢ encontra atrelado nos moldes do inciso III do §1°do

artigo 225 do Texto Constitucional. E nesta linha, em sede de apreciagdo definitiva, restou assim ementada a ADPF n.
749:

EMENTA ARGUICAO DE. DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
AFRONTA AO ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RESOLUCAO CONAMA N°
500/2020. REVOGACAG DAS RESOLUCOES N°S 84/2001, 302/2002 E 303/2002.
LICENCIAMENTO ~ DE EMPREENDIMENTOS DE IRRIGACAO. PARAMETROS,
DEFINICOES E LIMITES DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE DE
RESERVATORIOS- ARTIFICIAIS E REGIME DE USO DO ENTORNO. PARAMETROS,
DEFINICOES E/LIMITES DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE EM GERAL.
SUPRESSAO" DE  MARCOS REGULATORIOS AMBIENTAIS. RETROCESSO
SOCIOAMBINETAL. PROCEDENCIA. RESOLUCAO CONAMA N °  499/2020.
COPROCESSAMENTO DE RESIDUOS EM FORNOS ROTATIVOS DE PRODUCAO DE
CLINQUER. COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL COM OS PARAMETROS
NORMATIVOS. IMPROCEDENCIA QUANTO AO PONTO.

1. O exercicio da competéncia normativa do CONAMA vé os seus limites materiais
condicionados aos parametros fixados pelo constituinte e pelo legislador. As Resolucdes editadas
pelo orgdo preservam a sua legitimidade quando cumprem o contetido material da Constituicao e
da legislacdo ambiental. A preservacdo da ordem constitucional vigente de prote¢do do meio
ambiente impde-se, pois, como limite substantivo ao agir administrativo.

2. O poder normativo atribuido ao CONAMA pela respectiva lei instituidora consiste em
instrumento para que dele lance mao o agente regulador no sentido da implementacdo das
diretrizes, finalidades, objetivos e principios expressos na Constituicdo e na legislagdo ambiental.
Em outras palavras, a orientagdo seguida pelo Administrador deve necessariamente mostrar-se
compativel com a ordem constitucional de prote¢do do patrimdnio ambiental. Eventualmente
falhando nesse dever de justificacdo, expde-se a atividade normativa do ente administrativo ao
controle jurisdicional da sua legitimidade. Tais objetivos e principios sdo extraidos,
primariamente, do art. 225 da Lei Maior, a consagrar que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
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impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

3. A mera revoga¢ao de normas operacionais fixadoras de pardmetros mensuraveis necessarios ao
cumprimento da legislagdo ambiental, sem sua substituicdo ou atualizacao, compromete a
observancia da Constitui¢ao, da legislagdo vigente e de compromissos internacionais.

4. A revogacdo da Resolugdo CONAMA n° 284/2001 sinaliza disperisa de licenciamento para
empreendimentos de irrigacdo, mesmo que potencialmente causadores de modificacdes
ambientais significativas, a evidenciar graves e imediatos riscos para a preservagao dos recursos
hidricos, em prejuizo da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes (art. 225, caput e § 1°,
I, da CF).

5. A revogacdo das Resolugdes n°s 302/2002 e 303/2002 distancia-se dos objetivos definidos no
art. 225 da CF, baliza material da atividade normativa do: CONAMA. Estado de anomia e
descontrole regulatério,_a configurar material retrocessc no tocante a satisfacdo do dever de

proteger e preservar o equilibrio do meio ambiente, incompativel com a ordem constitucional e 0
principio da precaugdo. Precedentes. Retrocesso na protegio e defesa dos direitos fundamentais a

vida (art. 5°,_caput, da CF), a satude (art. 6° da CF)_e ac'meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225, caput, da CF).

6. A Resolucdo CONAMA n° 500/2020, objeto deinipugnagdo, ao revogar normativa necessaria e
priméaria de protecdo ambiental na seara hidiica, implica auténtica situacdo de degradacido de

ecossistemas essenciais a preservagdo da wvida sadia, comprometimento da integridade de
processos ecologicos essenciais e perda de biodiversidade, assim como o recrudescimento da
supressdo de cobertura vegetal em 4reas legalmente protegidas. A degradacdo ambiental tem

objetivos de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1, CRFB), alcancar o
desenvolvimento nacional (art. 3°,. 11, CREB), que s6 ¢ efetivo se sustentavel, e promover o0 bem

eficiente de repressdo, prevencac e reparacdo de danos ambientais.

7. Ao disciplinar condigdes, critérios, procedimentos ¢ limites a serem observados no
licenciamento de fornos rotativos de producao de clinquer para a atividade de coprocessamento de
residuos, a Resolugdo CONAMA 1 499/2020 atende ao disposto no art. 225, § 1°, IV e V, da CF,
que exige estudo prévie- de impacto ambiental para a instalagdo de atividade potencialmente
causadora de degradacdo do meio ambiente ¢ impde ao Poder Publico o controle do emprego de
técnicas, métodos e substaricias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente. Mostra-se consistente, ainda, com o marco juridico convencional e os critérios setoriais
de razoabilidade e proporcionalidade da Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 6°, XI, da Lei
n°® 12.305/2010).

8. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada parcialmente procedente para
declarar & inconstitucionalidade da Resolugdo CONAMA n° 500/2020, no que revogou as
Resolugbes CONAMA n°s 284/2001, 302/2002 e 303/2002. Improcedente o pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade da Resolugao CONAMA n°® 499/2020.

(STF: ADPF 749; Relator(a): Min. ROSA WEBER - Tribunal Pleno; Julgamento: 14/12/2021;
Puhlicagdo: 10/01/2022; DATA DE PUBLICACAO DJE 10/01/2022 - ATA N° 1/2022. DJE n° 1,
divulgado em 07/01/2022; Certiddo de transito em julgado: 9.2.2022)

Aco6rdios no mesmo sentido: ADPF 747 PROCESSO ELETRONICO JULG-14-12-2021 UF-DF
TURMA-TP MIN-ROSA WEBER N.PAG-046 DJe-001 DIVULG 07-01-2022 PUBLIC 10-01-
2022

(grifos nossos)

28. Interessa trazer ao lume o entendimento do constitucionalista Ingo Sarlet quanto a tutela juridica realizada
aquém dos patamares de protecdo demandados:
Diante da insuficiéncia manifesta de protecdo, ha violacdo do dever de tutela estatal, e, portanto,
esta caracterizada a inconstitucionalidade da medida, tenha ela natureza omissiva ou comissiva,

vinculagdo do Poder Judicirio (no sentido de um poder-dever) aos deveres de protegdo, de modo

que se lhe impde o dever de rechago da legislacdo e dos atos administrativos inconstitucionais, ou,

a depender das circunstancias, o dever de corre¢do de tais atos mediante uma interpretagdo
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conforme a Constituigdo e de acordo com as exigéncias dos deveres de protecio e da
proporcionalidade.

(SARLET, Ingo et al. Os Deveres de Prote¢do do Estado em Matéria Ambiental; Entre Proibigdo
de Excesso e Proibig¢do de Protegdo Insuficiente. Brasilia. Senado Federal, 2012, fls. 140.)

(grifos nossos)

29. E nesta senda, a doutrina afirma que o exame de constitucionalidade de determinada iniciativa legislativa
ndo passa ilesa a analise do crivo veiculado pelo principio do ndo retrocesso, considerando gue, em matéria ambiental, a
flexibilizagdo os padrdoes de protecdo ou mesmo a supressdo dos pardmetros anteriores-nio poderia ser objeto de
tolerancia pelo Poder Judiciario, conforme leciona o Ministro Herman Benjamin:

“E seguro afirmar que a proibicio de retrocesso, apesar de ndo se encontrar, com nome e
sobrenome, consagrada na nossa Constitui¢do, nem em- normas infraconstitucionais, ¢ nao
obstante sua relativa imprecisdo — compreensivel em institiutos de formulagdo recente e ainda em
pleno processo de consolidagao —, transformou-se em prineipio geral do Direito Ambiental, a ser
invocado na avaliagdo da legitimidade de iniciativas lcgislativas destinadas a reduzir o patamar de
tutela legal do meio ambiente, mormente naquilo que afete em particular a) processos ecoldgicos
essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e c) espécies ameacadas de extingdo.”
(BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental In Principio da
Proibi¢do de Retrocesso Ambiental. Brasilia: Seitado Federal, 2012, destaquet).

30. O Legislador Constituinte delineou as balizas que norteariam a‘atividade normativa estatal destinada as
searas econdmica, social e ambiental. Preconizou que a defesa do imeio ambiente constituiria principio orientador da
ordem econdmica (inciso VI do artigo 170) e, com isso, consagrou o-priricipio do desenvolvimento sustentavel. Logo, ¢
inerente também ao legislador derivado primar ela utilizagdo racional des recursos ambientais, inclusive, em favor da
existéncia humana digna para as presentes e futuras geracdes.

31. Na hipétese dos autos, o legislador ao proper o projeto de lei de conversdo que ao final sagrou-se como
a Lei n° 13.452, de 19 de junho de 2017, exerceu uma nonderacdo de interesses que, evidentemente, desprestigiou a
tutela efetiva do meio ambiente.

32. Na esteira deste entendimento, convem transcrever trecho de decisdo do Pretorio Excelso na Medida
Cautelar da ADI 3540, relatada pelo Ministro Celsc de Mello:

EME N T A: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225) -. PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA
DIMENSAO) QUE. CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE
DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE; . CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, III) - ALTERACAO E SUPRESSAO
DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR
OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE
RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES
DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°, 1I,
C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE
VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ
164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE
ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM
DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. —
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Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de
terceira geragao (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-
206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigagdo de defender e preservar,
em beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que ¢é irrenunciavel,
representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedads, que a todos se impde, na
protegdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Dotiirina.

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

- A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdinica, ainda mais se se tiver presente
que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170,
VI), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢Ges de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) ¢ de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater degal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para gue ndo se alterem as propriedades e os atributos
que lhe s3o inerentes, o que provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seguranca,
cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio
ambiental, considerado este em seu aspecto {isico ou natural.

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, II) E A NECESSIDADE
DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE .DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO
JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXiGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O
principio do desenvolvimento sustentdvel, “além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando
ocorrente situagdo de conflitc entre valores constitucionais relevantes, a uma condig@o inafastavel,
cuja observancia ndo-.comproineta nem esvazie o conteido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de
uso comum da gencralidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragoes.

O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM
AVANCO EXPRESSIVG NA TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.

- A Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas
alteragdes no art. 4°°do Codigo Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais
consagradesno art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem
um real-controie, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no dmbito das areas de preservagao

permanente, em ordem a impedir a¢des predatérias e lesivas ao patrimonio ambiental, cuja

situacdo de maior vulnerabilidade reclama protecdo mais intensa,_agora propiciada, de modo
adeguado e compativel com o texto constitucional, pelo diploma normativo em questio.

- Somente a alteragdo e a supressdo do regime juridico pertinente aos espagos territoriais
especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°, III, da
Constituicdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal.

- E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimensdo institucional em que se posicione na
estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios) - autorizar, licenciar
ou permitir a execu¢do de obras e/ou a realizacdo de servicos no ambito dos espacos territoriais
especialmente protegidos, desde que, além de observadas as restrigdes, limitacdes e exigéncias
abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos atributos que
justificaram, quanto a tais territdrios, a institui¢do de regime juridico de protegdo especial (CF, art.
225, § 1° 1II).

(ADI 3540 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ
03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528)

(grifos nossos)
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33. Depreende-se que a margem de conformaciao normativa conferida ao Poder Legislativo a partir da
Lei n® 13.452, de 19 de junho de 2017, expondo bem juridico ambiental a um nivel de protecdo aqucri da demanda
ambiental considerando as espécies da biodiversidade na regiio, ndo autoriza fazer letra ‘miorta do Texto
Constitucional e reduzir o patamar do regime juridico conferido a uma area de aproximadamenie cinquenta e um
mil hectares (51.135 ha) que deixaria de integrar unidade de conservacdo de uso sustentavel (APA do Tapajos)
para compor o Parque Nacional do Jamanxim, conforme proposta original do artigo 4° da Medida Provisoria
758/2016.

34. E neste sentido, entende-se que a alteracdao veiculada pela Lei n° 13.452, de 19 de junho de 2017,
representa um franco retrocesso na protecdo ambiental na regido nos moldes desenhados originalmente pela Medida
Provisoria 758/2016. Neste sentido, leciona Antonio Herman Benjamin:
Violagdes ao principio da proibi¢do de retrocesso se manifestain de varias maneiras. A mais 6bvia
¢ a reducdo do grau de salvaguarda juridica ou da superiicie de uma area protegida (Parque
Nacional, p. ex.); outra, menos perceptivel e por isso. mais insidiosa, ¢ o esvaziamento ou
enfraquecimento das normas de previsdo de direitos ¢ obrigacdes ou, por outro lado, os
instrumentos de atuagio do Direito Ambiental (Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Areas de
Protecdo Permanente, Reserva Legal, responsabilidade civil objetiva, p. ex.).
(BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental In Principio da
Proibicao de Retrocesso Ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012).

I1.1. b- Da conversao da MP e do dever de progressividade

35. Por outro angulo de analise, entende-se que a exclusao da area da APA do Tapajos que passaria a integrar
o Parque Nacional do Jamanxim, fruto da conversdo da Medida Provisoria 758/2016 em Lei n°® 13.452, de 19 de junho de
2017, descumpre ainda outro preceito relevante na seara ambiental, o principio de progressividade.

36. O exercicio do poder-dever de protegdo ambiental por parte do Poder Publico e, neste inclusos os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, quanto ao desempenho cfetivo da tutela que seja demandado para garantia da
qualidade ecologicamente equilibrada do meio ambiente, cabe ainda o dever estatal de atuar progressivamente. Para além
do Poder Publico se afastar das iniciativas normativas e-adiministrativas que representem recuos na protecao ambiental
consagrada também se exige que o nivel de protecdo scja crescente.

37. Na hipotese, a alteragdo supressiva decorrente da edicdo da Lei n° 13.452, de 19 de junho de 2017,
representa uma alteracdo juridica com forte impacto no cotidiano da regido, assim como, expressa um recado social aos
que se dedicam as atividades exploratdrias. no sentido de que a regido ndo mereceria a tutela adequada, ainda que a
proposta de incremento do regime juridico de.uma area da APA do Tapajos para o Parque Nacional do Jamanxim tenha
sido lastreada pelas espécies da biodiversidade ameacadas.

38. Com isso, a Lei n° 12,452, de 19 de junho de 2017 interfere negativamente na coordenacgio
estratégica da acao governamental voltadas para a protecao ambiental na regido. Ainda que o esperado por parte do
Poder Publico fosse a contencdo doavango das atividades predatorias na regiao.

39. Por importante, algumas normas internacionais incorporadas ao ordenamento juridico nacional:

Decreto n° 591 de 06 de julho de 1992 (Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais de 1966)

ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esfor¢o
proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente nos planos econdmico
e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente,
por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto,
incluindo, em particular, a adog@o de medidas legislativas.
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2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele
enunciados se exercerdo sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdémica, nascimento
ou qualquer outra situagéo.

3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em consideragéao os direitos humanos e a
situagdo econdmica nacional, poderdo determinar em que medida. garantirdio os direitos
econdmicos reconhecidos no presente Pacto aqueles que ndo sejam seus.nacionais.

Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999

Artigo 11
Direito ao Meio Ambiente Sadio

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambicnte sadio e a dispor dos servigos publicos
basicos.

2. Os Estados-Partes promoverao a protecdo, preservagdo e melhoramento do meio ambiente.

40. Acrescente-se que também o “Acordo Regional sobre Acesso a Informacgdo, Participagdo Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e Caribe” preconiza que:
8. Cada Parte incentivara a realiza¢do de avaliagdes independentes de desempenho ambiental que
levem em conta critérios e guias acordados nacional ou internacionalmente e indicadores comuns,
a fim de avaliar a eficacia, a efetividade e¢.0 progresso das politicas nacionais ambientais no
cumprimento de seus compromissos nacionais e internacionais. As avaliagdes deverdo contemplar
a participacdo dos diversos atores.

41. No seio da doutrina, Fensterseifer e Sarlet sinalizam que:

Em outras palavras, a clausula de progressividade veicula a necessidade de a tutela legislativa
dispensada a determinado direito fundamental ser permanentemente aprimorada e fortificada,
vinculando juridicamenie os Poderes Publicos a consecucdo de tal objetivo. Assim, a garantia
constitucional da proibi¢@o de retrocesso contempla dois contetdos normativos que se
complementam:51 se, por um lado, impde-se ao Estado a obrigacdo de “ndo piorar” as condi¢des
normativas hoje-existentes em determinado ordenamento juridico — ¢ o mesmo vale para a
estrutura oirganizacional-administrativa —, por outro lado, também se faz imperativo,
especialmente relevante no contexto da prote¢do do ambiente, uma obrigagdo de “melhorar”, ou
seja, de aprimorar tais condi¢des normativas — e também faticas — no sentido de assegurar um
contexto cada vez imais favoravel ao desfrute de uma vida digna e saudavel pelo individuo e pela
coletividade como um todo.

(Notas sobre a proibigdo de retrocesso em matéria (socio) ambiental (Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago
Fenstierseifer. Notas sobre a proibicdo de retrocesso em matéria (socio) ambiental. In: SENADO
FEDERAL. O principio da proibi¢do de retrocesso ambiental. Brasilia/DF, 2012. p. 155)

42. Entende-sc¢ que, a julgar pelo incremento dos riscos e ameacas as unidades de conservacio da
regiio amazonica em que se localiza as unidades de conservacio ora em comento, necessariamente, deveria o
Poder Legislativo ter primado pelo incremento do grau de protecao sobre a drea da APA do Tapajos que seria
incorporada ao Parque Nacional do Jamanxim, nos termos artigo 4° da Medida Provisoria n® 758/2016.

I1.1.c- Da atribuicac-iegal conferida ao ICMBIO para a proposta de criacio ou alteracio dos limites da Unidade
de Conservacio

43, O Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, criado pela Lei n° 11.516/2007 e sucedendo
ao IBAMA foilegalmente incumbido de “executar ac¢oes da politica nacional de unidades de conservagdo da natureza,
referentes._as atribuicoes federais relativas a proposicdo, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizagdo e monitoramento
das unidades de conservagao instituidas pela Unido”.
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Com isso, direciona-se ao ICMBIO a previsdo do artigo 22 da Lei do Sistema Nacional'de Unidade de

Conservacao(Lei n® 9.985/2000) que prevé para a criagdo de uma unidade de conservagdo sejam observades, entre outros
requisitos, a realizagdo estudos técnicos(§2° do art. 22). Cumpre trazer ao lume o texto normativo:

45.

46.

“Art. 22. As unidades de conservagdo sdo criadas por ato do Poder Piiblico

§ 1° (VETADO)

§ :2° A criacdo de. uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensfo e os limites mais adequados
para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

Regulamentando o art. 22 da lei do SNUC, o Decreto n° 4.340/2002, dispde:

"Art. 2° O ato de criacdo de uma unidade de conservacio deve indicar:

I - a denominacgdo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a drea da unidade e o 6rgdo
responsavel por sua administragao;

II - a populagdo tradicional beneficiaria, 110 caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel,

IIT - a populagéo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas Nacionais, Florestas
Estaduais ou Florestas Municipais; ¢

IV - as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

Art. 3° A denominacdo de cada unidade de conservacdo devera basear-se, preferencialmente, na
sua caracteristica natural mais ‘significativa, ou na sua denominagdo mais antiga, dando-se
prioridade, neste ultimo caso, as designagdes indigenas ancestrais.

Art. 4° Compete ao orgae executor proponente de nova unidade de conservagdo elaborar os
estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta ptblica e os demais
procedimentos-adminisirativos necessarios a criagao da unidade.

Entende-se que os estudos técnicos, regidos pela IN ICMBio n® 05, de 15 de maio de 2008, permitem

identificar a localizagdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade de conservacdo constitui-se como
verdadeiro antecedente ldgico para a que scia formulada uma proposta que, de fato, promova a protecdo ambiental
efetiva. Nesta linha de ideias, Paulo Leriie Machado destaca que:

A Constituigdo inova profundamente na prote¢do dos espagos territoriais como, por exemplo,
unidades de conservacdo, areas de preservacdo permanente e reservas legais florestais. A tutela
constitucional ndo estd limitada a nomes ou regimes juridicos de cada espago territorial, pois
qualquer espago entra na orbita do art. 225, § 1°, III, desde que se reconhega que ele deva ser
especialmente protegido. A criagdo dos referidos espagos territoriais, contudo, ndo depende de lei,
podendo ser feita por outros meios. (...) Definir os espagos territoriais compreende localiza-los.
Al comeca a protecio constitucional, ndo se esperando que se implantem quaisquer acessorios,

como cercas ou casas de guardas. Ndo se pode ter a ilusdo de que esses espagos tornaram-se
perenes pelo sistema constitucional ora introduzido, mas, sendo a alteracdo e a supressdao somente
através de lei, abre-se tempo ¢ oportunidade para que os interesses em prol do meio ambiente
facam-se presentes, perante os parlamentares, quando se procurar a modificagdo desses espacos.
Como se sabe o procedimento de elaboragdo de atos do Poder Executivo ndo prevé um debate
publico e um lapso de tempo antes da sua edigdo. Nao se quer sobrecarregar o Poder Legislativo,
mas, sem uma intensa participagdo democratica, as areas protegidas serdo mutiladas e deturbadas
ao sabor do imediatismo ¢ de solu¢des demagogicas, as vezes intituladas como de interesse social
ou de interesse publico.
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(MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 176)

47. Sendo assim, em sendo realizados os estudos técnicos e concretizadas as demais etapas procedimentais
inerentes a instituicdo da unidade de conservacdo ou de ato destinado a alteracdo dos limites de¢ uma unidade de
conservagdo existente pela autarquia dotada de expertise ¢ legalmente imbuida desta atribuigdo, inexistiria espago de
discricionariedade do Poder Legislativo para simplesmente afastar a iniciativa que fora positivada na redacao original da
Medida Provisoria n® 758/2016.

48. Por ocasido, do voto da Ministra Carmen Lucia na ADI 4717 foi sinalizado que a alteracdo de espacos
especialmente protegidos ndo poderia ser realizado a revelia das instituigdes em que se concentra o conhecimento
cientifico para a propositura de uma area protegida:
A melhor exegese do art. 225, § 1°, III, da Constituicdo da Republica impde que a alteracdo ou a
supressdo de espacos territoriais especialmente protegidos somente pode ser feita por lei formal,
com amplo debate parlamentar e participacdo da sociedade civil e dos 6rgdos e instituicdes de
protecdo ao meio ambiente, em observancia a finalidade do dispositivo constitucional, que ¢
assegurar o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

49. Em resumo, a atuacio especializada por parte do ICMBIO na realizacio dos estudos que embasam
iniciativas voltadas a configuracio das unidades de conservacio, eiii Gltima analise, confere o lastro técnico-
cientifico para a efetividade da protecao da qualidade ecologicamente equilibrado do meio ambiente. Logo, a
iniciativa do Poder Legislativo no curso do processo de conversdo da ‘Medida Proviséria n° 758/2016 em Lei n°
13.452/2017 em retirar a area de aproximada de cinquenta e um mii hectares (51.000 ha) que se dedicaria a protecdo de
quinze espécies ameagadas de extingdo, e das quais seis sdo consideradas-endémicas da regido, e destas, cinco sdo peixes
continentais cuja representacdo em unidades de conservagdo, somente no Parque Nacional do Jamanxim carece de lastro

técnico que, se afigura como requisito fundante para a alteracao norinativa.

50. Merece relevo a observacao de Wellington Pacheco Barros:
“A lei n® 9.985/2000, no scu art. 22, estabelece que as unidades de conservacdo serdo criadas por
atos do Poder Publico.-Como o Poder Publico s6 se manifesta através de ato administrativo,
conclui-se que,_por torca da propria lei,_a competéncia de criagdo de espagos ambientais
protegidos é do Pocder Executivo. Ndo me parece que haja alguma procedéncia na alegacdo de

inconstitucionalidade do miericionado art. 22 da Lei n® 9.985/2000, que determinou a criagdo de
espacos protegidos por ato administrativo, e a regra do art. 225, inciso III, da Constituicdo
Federal, que, dec forma cxpressa, estabeleceu que somente por lei estes espagos devam ser
extintos. A criacao por-2io administrativo decorre da determinacio por delegacdo de competéncia

da proprio Poder [ egislativo. Portanto, decorre da lei. Todavia, essa delegagdo é subtraida quando

pretender dar ao meio ambiente do que se esta criagdo se operar através de um formal e moroso

processo legislativo. De outro lado, desde que instituido e até em respeito ao principio da
precaugdo, ndo se pode desafetar o espaco ambiental pela simples manifestacdo do administrador.
E preciso que se analise com mais profundidade este aspecto, circunstancia que o legislativo ndo
delegou” (Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 170).

(grifos nossos)

51. H4 que se ter em mente ainda a vedagdo veiculada no inciso III do §1° do art. 225 do Texto
Constitucional de que ¢ “vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
prote¢do”. A julgar pelo contexto socioecondmico na regido aliado a preméncia de protecdo ambiental decorrente do
repertorio de espécies ameagada, a incorporacdo de parte da APA do Tapajos a area do Parque Nacional do Jamanxim
seria a iniciativa inais condizente com a efetiva tutela da qualidade ecologicamente equilibrada.

52. E nesse passo, para além do retrocesso, da inobservancia do dever de progressividade, a supressdo do
regime juridico que se pretendia aos cinquenta e um mil hectares da area original da APA do Tapajos representa a
concretude de uma iniciativa repudiada pelo Texto Constitucional, a saber, a utilizacdo que compromete a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo. Se ha justificativa técnica que sinalizam em prol da protecdo ambiental em
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patamares mais rigido para a regido, afastar a proposta normativa que veiculada o referido regime para esta area
possibilita que seja a area objeto de exploragdo predatoria. Novamente, o Legislador Constituinte pireviu as balizas
sobre as quais deveria caminhar, inclusive, voltadas ao Poder Legislativo.

53. Com a aprovagdo da Lei 13.452/2017, teria ocorrido a redugdo de 0,054% da area original da unidade de
conservagdo, a qual estaria condicionada a implementa¢do da EF-170. Ocorre que, ndo poderia pretender o Poder
Legislativo manter a supressdo de area do Parque Nacional do Jamanxim a revelia do incremetito de protecdo que era
originalmente previsto no artigo 4° da Medida Provisoria n® 758/2016.

54. Em esséncia, somente os estudos técnicos elaborados no seio do ICMBIO confeririam lastro a
proposta de alteracdo dos limites de unidade de conservacdo. E nesse passo, que escapa a atuacdo do Poder
Legislativo e desborda dos estreitos limites conferidos pelo inciso III do §1° do artigo 225 da CF/88, pretender a

manuten¢do da supressdo de parte do territorio sem o devido acréscimo que fora veiculado na Medida Proviséria n°
758/2016.

55. Nao ha como se acolher que a alteracao supressiva de uma unidade de conservagdo somente seja avaliada
pela quantidade de hectares (no caso, de 0,054% da area original da unidade de conservagdo) se os estudos técnicos
elaborados no seio do ICMBIO sinalizaram para a necessidade de incremenio de cinquenta e um mil hectares da area
original da APA do Tapajos que passaria a integrar Parque Nacional do Jamanxim. Na verdade, a autarquia ambiental
dedicada ao tema avalia os processos ecologicos que sao impactados em decorréncia da alteragao nos limites a unidade de
conservagdo, nao se limitando ao exame da alteracdo supressiva sobre a dimens2o geografica.

56. Neste sentido, ¢ a licdo de Paulo Leme Machado:

As caracteristicas de cada tipo de unidade de conservacdo é que farfio surgir o regime de protecdo

para esse espagco territorial, ficard proibida gualquer utilizagdo que comprometa a integridade das
referidas caracteristicas ou atributos. Veda-se a utilizagdo para ndo fragmentar a prote¢do do
espago e para ndo debilitar 0s componentes do espaco (fauna, flora, aguas, ar, solo, subsolo,
paisagem) — isto €, a unidade de conservagdo fica integralmente protegida conforme seu tipo legal.

Nao se protege um ou outro atributo, mas todos a0 mesmo tempo e em conjunto.
(MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, p. 170)

57. Com base nestes argumentos, requer-se a alteracio de posicionamento desta Advocacia-Geral da
Unido para destacar os vicios de inconstitucionalidade decorrente da Lei n° 13.452/2017, fruto da conversio da
Medida Provisoria n° 758/2016. A uma, pelo arranjo normativo veiculado pela Lei n° 13.452/2017 somente ter retratado
a perda de 862 hectares, sem a previsdo da contrapartida dos 51 mil hectares da APA do Tapajos que passariam a integrar
o Parque Nacional do Jamanxim(ganho ambientai}, mormente em se tratando de area com espécies da biodiversidade
endémicas e ameagadas de extingdo. E a duas. pela caréncia de embasamento técnico oriundo da autarquia ambiental
legalmente incumbida da realizagdo de estudos para a criacdo e alteracdo das unidades de conservacdo da conformagéo
normativa que ficou positivada na Lei n® 13.452/2017 que, ao final, excluiu a incorporac¢ao dos 51 mil hectares da APA do
Tapajos que passariam a integrar o Parque Nacional do Jamanxim.

58. Com isso, retifica-se a posicao preteritamente adotada pela Advocacia-Geral da Unido no sentido de que
seja acolhido o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade estritamente sobre a Lei n° 13.452/2017,
considerando o retrocesso decorrente da supressao da area da APA do Tapajos que passaria compor o Parque
Nacional do Jamanxim, -consoante previsto na redacdo original do artigo 4° da Medida Provisoria n° 758/2016, bem
como tendo em vista que o desenho normativo da Lei n°® 13.452/2017, no curso do procedimento de conversio,
exatamente por supriniir o ganho ambiental advindo com a alteracio do regime juridico de uma area de 51 mil
hectares, careceu de embasamento técnico oriundo do ICMBIO, enquanto pressuposto logico para qualquer
proposicao de cria¢io e/ou alteracio de uma unidade de conservacio.

59. Séo as Informagoes.

Brasilia, 25 de abril de 2023.

Fabiana Martinelli Santana de Barros
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Procuradora Federal
Procuradora-Chefe da PFE/ICMBio

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00810000501202356 e da chave de acesso 2ddd 168b

Notas

1.- Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/Msg/VEP-199.htm>
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